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Concept-besluit

De raadscommissie O&W te vragen zich uit te spreken over de definitieve locatie en/of invulling van sportplein Schenkel.

De drie mogelijkheden zijn:

Vasthouden aan de huidige locatie waarbij het huidige ontwerp leidend is.

2. Vasthouden aan de huidige locatie waarbij de definitieve invulling alsnog in samenspraak met de omwonenden
en de jongeren nader wordt bepaald.
3. Kiezen voor de alternatieve locatie bij de Maaswijkweg.

Besluit b&w
1 conform

datum besluit

[ conform + aanvulling

De secretaris

[ afwijkend besluit

] aangehouden

Parafering
paraaf leidinggevende datum paraaf directeur datum paraaf JZ vereist? O ja [ nee paraaf datum
| G. Biersteker | L. van Kaam paraaf P&O vereist? []ja [ nee paraaf datum
Mede-adviezen paraaf C&R vereist? []ja [ nee paraaf datum
afdeling varaaf datum financiéle consequenties Oja O nee

begrotingswijziging: college van B&wW[] raadd
l l | aandachtspunten bij besluitvorming:
afdeling paraaf datum geen/onvolledige dekking [ financiéle risico’s [ integrale afweging[]
| | | paraaf FEZ: paraaf datum
Portefeuillehouders
circuleren IBs ] WGH ] wML ] weMm ] WHH X wiM [ secretaris
() paraaf
akkoord |
bespreken

bekrachtigd in B&W-vergadering d.d.



P.Winkelman
Rechthoek

P.Winkelman
Markering

P.Winkelman
Markering

P.Winkelman
Markering

P.Winkelman
Markering

P.Winkelman
Notitie
Marked ingesteld door P.Winkelman


College-advies

advies sector/afdeling

Stad en Wijk / projectleiding

gemeente

Spijkenisses#™

datum advies

12-11-2008

pagina

2van 11

Samenvatting advies

Op 19 augustus 2008 is door het College van B&W overgegaan tot opdrachtverstrekking aan IJslander BV

voor het uitwerken van het ontwerp en het realiseren van sportvoorziening Schenkel/Maasboulevard fase 2.

Op 11 september 2008 heeft u een memo ontvangen over het overleg met omwonenden van de

Maasboulevard en de wethouder. In dit gesprek stonden de noodzaak en de locatie centraal. Tevens werd

door de omwonenden gevraagd de mogelijkheid van een alternatieve locatie aan de Maaswijkweg te

onderzoeken. Op 23 september 2008 is er een overleg geweest met de wethouder en de jongeren. De

jongeren hebben hun voorkeur hebben uitgesproken voor de locatie Maasboulevard.

Naast de noodzaak van de komst van een sportplein in de wijk Schenkel worden de voor- en nadelen van de

twee locaties beschreven. Daarbij zijn ook de geregistreerde klachten over jongeren aan de Maasboulevard

die binnen zijn gekomen bij de politie en de gemeente vermeld.

Het College van B&W vraagt aan de Commissie van O&W een uitspraak te doen over de locatie en invulling

van sportplein Schenkel. Er zijn drie mogelijkheden. Het College van B&W geeft de voorkeur aan het

w huidige locatie, waarbij de definitieve

omwonenden en de jongeren wordt bepaald.
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Inleiding

Op 11 september 2008 hebben de leden van de raadscommissie O&W een memo
ontvangen over de realisatie van sport- en speelvoorziening Schenkel/
Maasboulevard. De reden voor deze memo waren de zorgen onder omwonenden van
de Maasboulevard.

De omwonenden hebben gevraagd naar de noodzaak om in de wijk Schenkel een
sportplein te realiseren. Tevens is door hen gevraagd de mogelijkheid van een
alternatieve locatie, gelegen aan de Maaswijkweg naast de rayonboerderij, te
onderzoeken. Inmiddels is bekend dat er geen technische belemmeringen zijn voor
deze alternatieve locatie.

n hebben in een overleg met de wethouder op 23 september 2008 laten
weten dat ze blij zijn met de komst van een sportplein. Daarbij hebben zij hun
voorkeur uitgesproken voor een sportplein op de Maasboulevard. Een van de redenen
hiervoor is dat zij vinden deze locatie een centralere ligging in de wijk heeft dan
mogelijke andere locaties. Bij de alternatieve locatie aan de Maaswijkweg heerste het
gevoel dat zij moeten wijken voor omwonenden.

Met dit collegeadvies vragen wij de commissie O&W zich uit te spreken over de locatie
en invulling van Sportplein Schenkel. Om dit besluit weloverwogen te nemen, brengen
wij u op de hoogte van de uitkomsten van de locatiestudie, de advisering van de
politie (zie bijlage) en de gevolgen in tijd en geld. Ook is er aandacht voor de
juridische aspecten. Tevens wordt er kort ingaan op de maatschappelijke behoefte
voor de aanleg van een sport-/speelvoorziening in de wijk de Schenkel.

Het College geeft de voorkeur aan het vasthouden aan de huidige locatie, waarbij de

// definitieve invulling alsnog in samenspraak met de omwonenden en de jongeren wordt

bepaald.

Noodzaak sport-/ speelvoorziening in de wijk Schenkel;

De wijk Schenkel kent 9 speelplaatsen en 2 trapvelden. In de wijk wonen 1107
jeugdigen: 487 kinderen (0 t/m 12 jarigen) en 620 jongeren (13 t/m 23 jarigen). Met
name voor deze laatste groep is de buitenruimte te weinig ingericht. Daarnaast wonen
er 3488 volwassenen in het gebied.

Vanuit de wijk worden jeugdigen reeds gestimuleerd te gaan voetballen aan de
Maasboulevard. Naast het te realiseren jongerencentrum Maaswijk, dat een
wijkoverstijgende functie krijgt, is een grootschalige sport- en speelvoorziening in de
Schenkel een wenselijke aanvulling op het reeds bestaande voorzieningenaanbod.

Spijkenisse scoort, ter informatie, met 59 jeugdigen per hectare speelruimte lager dan
het landelijke gemiddelde, dat 52 jeugdigen per hectare speelruimte bedraagt.

In de volgende paragraaf worden de uitkomsten van de locatiestudie gepresenteerd.
Het gaat om de locatie aan de Maasboulevard en de locatie aan de Maaswijkweg,
naast Rayon-Oost.
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Uitkomsten locatiestudie:

/

Maasboulevard

Naast boerderij Rayon Oost

Voordelen

\Voordelen

+ Het past bij het oorspronkelijke plan om
een speel- en sportvoorziening (fase 1
en 2) te maken;

+ Het geeft levendigheid en is een
aanvulling op het recreatieve karakter
van de Maasboulevard;

+ Het sportplein krijgt volgens de jongeren
gevoelsmatig een centralere plaats in de
wijk;

» Bevordert de sociale cohesie;

» Eris sociale controle;

» Positief politieadvies (zie bijlage);

+ De Hollandse Delta is akkoord dat de
Hongerlandsedijk scootervrij gemaakt
gaat worden;

» Het sportplein zou aanleiding kunnen zijn
om ook bewegingsactiviteiten aan te
bieden voor ouderen die aan de
Maasboulevard wonen.

« Beheer kan makkelijker vanuit de
boerderij geregeld worden;

» Jongerenwerk is dichtbij gehuisvest;

¢ Naast jongeren uit Schenkel
(=doelstelling), is het ook makkelijk
toegankelijk voor jongeren uit Maaswijk
en Waterland;

» De locatie is een representatieve
zichtlocatie (etalage) doordat het aan
een hoofdweg ligt.

Nadelen

Nadelen

» De toegang voor fietsers en scooters is
niet goed geregeld en zal toch een
inpassing moeten krijgen. De aanleg
hiervan valt buiten het toegewezen
budget;

» De dijkafsluiting (oktober - april) kan bij
vertraging voor de
uitvoeringswerkzaamheden extra
vertraging opleveren.

« Bevordert niet de sociale cohesie;
¢ Omwonenden van deze locatie krijgen
zon betrokken te zijn een sportplein.
aantal jaren geleden is er veel
commotie ontstaan over een JOP op

| dezd plek en uiteindelijk door toedoen

an deze omwonenden ook weer weg
gehaald;
e Het sportpk€in past niet in het
beste ingsplan, er dient dus een
bestemmingsplanprocedure doorlopen
e worden. De duur hiervan zonder de
bezwaarperiode is ca. 1 jaar.

/
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Klachtenoverzicht locatie Maasboulevard

Er is achterhaald welke geregistreerde klachten er bekend zijn over het gedrag
jongeren aan de Maasboulevard. De politie heeft gemeld dat er slechts enkele malen
(zie bijlage) is geklaagd door een kleine groep mensen. Uit de klachtenregistratie van
de gemeente blijkt dat er nauwelijks klachten over overlast van jongeren zijn
binnengekomen, met uitzondering van klachten over graffiti.

De gesprekken met de omwonenden leverden echter een ander beeld op. Er zijn bij de
gemeente 12 brieven/mails binnengekomen waarin bezwaar wordt gemaakt tegen de
komst van het sportplein aan de Maasboulevard. De klachten hebben met name
betrekking op: noodzaak, locatie, bekendmaking komst sportplein, betrokkenheid bij
de planvorming, overlast (geluid, zwerfvuil, aanzien), scooters, vandalisme en
landschappelijke inpassing.

De aanhoudende klachten over de scooters die te hard over de Hongerlandsedijk
rijden, hebben ervoor gezorgd dat de eigenaar van deze primaire waterkering,
Waterschap Hollandse Delta, besloten heeft het fietspad niet meer voor scooters
toegankelijk te maken.

Conclusie
Op basis van de hierboven beschreven informatie zijn er drie mogelijkheden hoe met
het project verder te gaan. De mogelijkheden zijn:

1. Vasthouden aan de huidige locatie waarbij het huidige ontwerp leidend is.
Vasthouden aan de huidige locatie waarbij de definitieve invulling alsnog in
samenspraak met de omwonenden en de jongeren nader wordt bepaald.

3. Kiezen voor de alternatieve locatie bij de Maaswijkweg.

De voorkeur van het College van B&W is, zoals eerder aangegeven, optie 2. De reden

\4

hiervoor is dat deze mogelijkheid past binnen de kaders van de oorspronkelijke
genomen besluiten. Verder geeft het de mogelijkheid omwonenden beter betrokken te
krijgen bij de te realiseren voorziening.

Extern advies
Het advies van de politie staat in de bijlage.

Locatie sportvoorziening Schenkel
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Financiéle paragraaf

Als de commissie O&W op 27 november 2008 het advies uitbrengt het sportplein op
de locatie Maasboulevard te laten komen met eventueel een andere invulling, zal het
werk eind derde/begin vierde kwartaal 2009 gereed kunnen zijn. Hierbij is een
inschatting gemaakt van de benodigde tijd voor het proces om gezamenlijk tot een
nieuwe invulling van het sportplein te komen. Ook is ermee rekening gehouden dat de
uitvoeringswerkzaamheden gereed zijn voordat er sprake is van de jaarlijkse
dijkafsluiting door Waterschap Hollandse Delta.

De opdracht aan IJslander BV is op basis van een taakstellend budget gegeven van
€ 283.169,- Om tegemoet te komen aan de wensen van de omwonenden van de
Maasboulevard, is het mogelijk dat de invulling af zal wijken van het programma van
eisen. De insteek is om binnen het taakstellend budget te blijven. Mocht dit niet
mogelijk zijn, volgt nadere advisering. De wens om een parkeergelegenheid te
realiseren voor scooters/fietsen is nog niet in het budget opgenomen. De kosten
daarvan moeten nog inzichtelijk worden gemaakt. Wanneer deze kosten niet passen
binnen het budget, volgt nadere advisering.

Personele paragraaf
Niet van toepassing.

Juridische consequenties
De juridische consequenties per oplossing zijn:

1. Geen, zij het dat er bezwaren van omwonenden kunnen worden verwacht.

2. De selectieleidraad biedt Gemeente Spijkenisse de mogelijkheid tot twee maal toe
het definitief ontwerp aan te passen indien het taakstellend budget dat vereist.
Mogelijke aanpassingen die tegemoet komen aan bezwaren van omwonenden zijn
niet als afwijkingsmotief voorzien in de leidraad. Besluitvorming hierover is
weliswaar van privaatrechtelijke aard, maar tevens onderworpen aan het
Bestuursrecht. Het Bestuursrecht recht verlangt van een bestuursorgaan een
hogere mate van zorgvuldigheid dan van een particulier. Verliezende marktpartijen
zouden met een beroep op het Bestuursrecht bezwaar kunnen maken. De kans
daarop wordt vooralsnog gering geacht.

3. Geen, zolang er geen sprake is van handelen dat strijdig is met het programma
van eisen.

Communicatie paragraaf

Over de uitkomst van het besluit over de locatie zal met alle betrokkenen worden
gecommuniceerd. Indien er gekozen wordt voor mogelijkheid 2 zal er extra tijd en
aandacht worden besteed aan het vinden van een gezamenlijk gedragen invulling.

Locatie sportvoorziening Schenkel
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U wordt geadviseerd:

De raadscommissie O&W te vragen zich uit te spreken over de definitieve locatie
en/of invulling van sportplein Schenkel. De drie mogelijkheden zijn:

1. Vasthouden aan de huidige locatie waarbij het huidige ontwerp leidend is.

2. Vasthouden aan de huidige locatie waarbij de definitieve invulling alsnog in
/ samenspraak met de omwonenden en de jongeren nader wordt bepaald.

3. Kiezen voor de alternatieve locatie bij de Maaswijkweg.

Locatie sportvoorziening Schenkel
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Bijlage Sportvoorziening Schenkel

Vanaf juni 2008 heeft de politie klachten ontvangen van enkele wijkbewoners in
Schenkel, over racende bromfietsen en overlast jeugd op de Hongerlandsedijk. Als
politie hebben wij daarop gereageerd met extra surveillances gekoppeld aan zonodig
repressief optreden. Dit heeft geleid tot een forse afname van de
overlast(meldingen). Onze acties en resultaten n.a.v. de meldingen/klachten van de
bewoners hebben wij zowel persoonlijk als via de plaatselijke media aan hen
teruggekoppeld. De bewoners deelden hierop met ons dat zij door onze inzet een
afname van de overlast constateerden. Er werd in die periode relatief weinig
bekeurd tegen door ons geconstateerde (jeugd)overlast. Onze herkenbare extra
aanwezigheid werkte kennelijk preventief.

Meldingen bekend bij politie

Meldingen bij de politie gerelateerd aan jeugdoverlast aan de Maasboulevard e.o. zijn
dit jaar, hoewel niet erg groot in aantal, met name opvallend van 1 juli 2008 tot
heden. Vermoedelijk wordt dit beinvioed door (school)vakantie en jaargetijde. In de
bijlage zijn alle meldingen via 0900-8844 zichtbaar gemaakt. De lijst is door ons
geanonimiseerd en de verschillende melders hebben een nummer gekregen.

De meldingen betrekking hebbende op de mogelijke besluitvorming van de
grootschalige sportvoorziening Schenkel zijn in geel gearceerd. Een aantal meldingen
gaat over een en hetzelfde incident, bijvoorbeeld melder 12. Deze belt over een

/ incident, belt later terug dat hij geen politie heeft gezien, belt de volgende dag dat hij

een E-mail stuurt en de volgende melding is het telefonisch naar mij doorverbinden.
Tevens zijn er nog twee mails verstuurd waarvan er ook een van melder 12 was.

Een analyse van de gehele inhoud van bijgevoeg Excel-bestand leverde op dat er
slechts enkele malen geklaagd is en dat dit dan door een kleine groep melders
geschiedde.

Naast voornoemde actie van de politie hebben wij tijdens o.a. (rayon) overleg onder
regie van de gemeente en in overleg met het Waterschap over de bebording rond de
Hongerlandsedijk voor herziening besproken. De huidige bebording is niet effectief.
Door het plaatsen van een andere bebording kan het fietspad worden aangemerkt als
toeristisch fietspad waardoor handhaving door de politie eenvoudiger wordt. Dit is
reeds in gang gezet waarvan de verdere uitvoering bij het Waterschap en de
gemeente ligt.

Verder is om de bromfiets overlast tegen te gaan een voorstel gedaan door de politie
aan de gemeente om een afgescheiden parkeerplaats te maken voor fietsen en
bromfietsen bij de te realiseren sport/speelvoorziening zodat de route van en naar
deze plek en parkeerplaats van deze voertuigen gereguleerd wordt. Hierdoor wordt
actief toezicht voor politie en gemeentelijke toezichthouders eenvoudiger.

Locatie sportvoorziening Schenkel
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De voorkeur van de politie voor de vestiging van een sport/speelvoorziening gaat uit
naar de locatie Maasboulevard. Deze voorkeur ligt in het feit dat de voorziening zoals
deze gepland staat eenvoudig door de politie en andere toezichthouders besurveilleerd
kan worden. De centrale ligging in de wijk en de aanwezige sociale controle, immers
velen hebben zicht op deze locatie, dragen daaraan positief bij. Dit is niet het geval bij
de alternatieve locatie voor deze voorziening. Tevens is uit eerder onderzoek elders in
den lande gebleken dat dergelijke voorzieningen voor de jeugd in de buitenring van de
woonwijk niet of nauwelijks door hen gebruikt wordt en vanwege de vaak meer
geisoleerde ligging leidt tot vernielingen etc. De Maasboulevard is al een door de
jeugd zelf gekozen ontmoetingsplaats.

Indien er duidelijke afspraken zijn op het sportplein kunnen deze door ons als politie
en door andere partners gehandhaafd worden. Wij hebben de ervaring dat jeugd die
graag op een bepaalde (door henzelf gekozen) locatie aanwezig is zich ook aan de
spelregels houdt (zij hebben wat te verliezen).

Indien de speelvoorziening wordt geplaatst kunnen wij als politie voor een nader te
benoemen periode en vorm in aanvang extra toezicht vanuit het wijkteam Spijkenisse
Oost hierop toezeggen, in samenwerking met gemeentelijke partners. In eerste
instantie zal ons doe/toezicht zijn gericht op contact leggen met de jeugd en om de
spelregels die door de gemeente met de jeugd zijn gedeeld te handhaven. Na deze
periode zal het politietoezicht op deze locatie worden opgenomen in het reguliere
toezicht door de Wijkpolitie, zoals gebruikelijk in Spijkenisse op plaatsen in de wijk
waar jeugd samen komt.

Remco Hoogstad
Buurtagent Schenkel & Hekelingen

Politie Rotterdam-Rijnmond

Excel-bestand 0900-8844 (jeugd)overlast Maasboulevard e.o. is bijgevoegd ter infromatie.
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Relevant
voor
Tijdstip Sportplein [Omschrijving Melder |Straat
8-02-08 16:14 Nee IJSSELSTRAAT
8-18-08 11:30 Nee 2 IJSSELSTRAAT
tav wijkteam 11, mr meldt dat er weer volop gecrossd wordt op de
Hongerlandsedijk te Spijkenisse. heeft net surveillance langs zien komen geeft aan
24-07-08 20:41 Ja dat ze later weer gewoon doorgaan met crossen. (nu even niet) 3 MAASBOULEVARD
16-08-08 14:07 Nee 3 MAASBOULEVARD
8-26-08 10:34 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 4  |AMERSTRAAT
8-26-08 10:36 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 4  |AMERSTRAAT
9-17-08 13:21 Nee 4 AMERSTRAAT
7-16-08 21:58 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 5 IJSSELSTRAAT
7-16-08 22:20 Ja Overlastgevende jeugd (niet heterdaad) 5 IJSSELSTRAAT
7-25-08 8:23 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 5 IJSSELSTRAAT
8-06-08 9:20| Nee 6 [IJSSELSTRAAT
8-14-08 11:07 Nee 6 IJSSELSTRAAT
10-07-08 8:53 Ja A591 Overige openbare orde en Veiligheid 7 MAASBOULEVARD
18-07-08 16:24 Nee 7 MAASBOULEVARD
9-09-08 0:19 Nee 8 AMERSTRAAT
22-09-08 16:37 Nee 9 MAASBOULEVARD
24-07-08 22:51 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 10 |MAASBOULEVARD
25-07-08 23:27 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 10 |MAASBOULEVARD
26-07-08 13:45 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 10 |MAASBOULEVARD
28-07-08 12:18 Nee 10 |MAASBOULEVARD
31-07-08 22:27 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 10 |MAASBOULEVARD
4-08-08 21:17 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 10 |MAASBOULEVARD
9-29-08 15:35 Nee 11 |AMERSTRAAT
24-07-08 22:57 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 12 |MAASBOULEVARD
Mnr wil graag dat ik vermeld dat ie meer als een uur voor het raam heeft gestaan
24-07-08 23:59 Ja en geen politie heeft gezien. (betreft call 4GCZ8) Zelfstandig afgehandeld 12 |MAASBOULEVARD
28-07-08 12:21 Ja Mr stuurt zelf een mail. Zelfstandig afgehandeld 12 |MAASBOULEVARD
Hoogstad, RJ 9043 11 WT Spijkenisse Oost Spijkenisse Buurtagent Schenkel &
31-07-08 10:37 Ja Hekelingen 47189 Telefonisch doorverbonden business to business 12 |MAASBOULEVARD
24-07-08 22:54 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 13 |MAASBOULEVARD
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Stad en Wijk / projectleiding 12-11-2008 11 van 11
4-08-08 21:31 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 13 |MAASBOULEVARD
Tav het wijkteam Meneer heeft steeds last van de hangjeugd. Nu wordt het
waarschijnlijker nog erger omdat e gemeente nu een defentieve hangplek voor de
7-24-08 18:16 Ja appartementen wil maken voor de jongeren 14 |AMERSTRAAT
7-25-08 22:57 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 14 |AMERSTRAAT
7-25-08 8:01 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 14 |AMERSTRAAT
18-09-08 13:08 Nee 15 |MAASBOULEVARD
25-07-08 23:28 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 16 |MAASBOULEVARD
28-07-08 0:00 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 16 |MAASBOULEVARD
31-07-08 22:48 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 16 |MAASBOULEVARD
8-11-08 16:07 Nee 17 |AMERSTRAAT
28-07-08 15:46 Ja Overlastgevende jeugd en overige burgers (niet heterdaad) 18 |MAASBOULEVARD
31-07-08 22:29 Ja A511 Baldadige jeugd / crossende, vuur stokende, voetballende jeugd 19 |MAASBOULEVARD
31-07-08 22:43 Nee 19 |MAASBOULEVARD
1-09-08 11:50 Nee 20 |[MAASBOULEVARD
29-08-08 14:05 Nee 21 |MAASBOULEVARD
31-07-08 10:40 Nee 22 |[MAASBOULEVARD
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